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加强机关党支部建设研究 

市直机关工委机关党委  陈永法 

 

机关党支部是党在各级党和国家机关中最基本的组织，是

党在机关全部工作和战斗力最重要的基础。因此，按“要树立

党的一切工作到支部的鲜明导向”新要求，加强机关党支部建

设研究，认清加强机关党支部建设

目的意义，掌握机关党支部建设存

在问题，摸索加强机关党支部建设

规律，提出加强机关党支部建设对

策举措，是必须引起我们高度重视

的常谈常新的大课题。本文在全面开展面向省、杭州市、区县

（市）、乡镇街道机关党组织班子成员和党员、群众随机问卷

调查的基础上（随机问卷调查对象分布情况见图 1），对加强

机关党支部建设进行了深入的理论研究和实践思考。 

一、加强机关党支部建设的重要意义 

1、加强机关党支部建设是推进党的

建设新的伟大工程的重要基础。党章规

定：“建设学习型、服务型、创新型的马
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克思主义执政党，使我们党始终走在时代前列，成为领导全国

人民沿着中国特色社会主义道路不断前进的坚强核心。”随机

问卷调查表明，99.2%的调查对象认为加强机关党支部建设对

建设学习型、服务型、创新

型马克思主义执政党重要、

非常重要(见图 2)，98.4%的

调查对象感到加强机关党支

部建设对以改革创新精神全

面推进党的建设新的伟大工程重

要、非常重要(见图 3)，97.0%的

调查对象表示加强机关党支部建

设对确保党始终走在时代前列重

要、非常重要(见图 4)。 

  

2 、

加

强

机关党支部建设是加强党的执政

能力建设、先进性和纯洁性建设的内
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在要求。机关中党员最集中、执政骨干最集中、权力与责任最

集中，这就决定了加强机关党支部建设具有更特殊更重要的意

义。在随机问卷调查中，99.0%的调查对象表示加强机关党支

部建设对加强党的执政能力建设、巩固党的执政地位重要、非

常重要(见图 5)，98.4%的调查对象认为加强机关党支部建设对

加强党的先进性和纯洁性建设重要、非常重要(见图 6)，98.9%

的调查对象表示加强机关党支部建设对保持机关党员先进性

纯洁性重要、非常重要(见图 7)。 

3、加强机关党支部建设是党经受“四大考验”、克服“四

种危险”的迫切需要。世情、国情、党情的深刻变化对党的建

设提出了新要求，党面临的执政考验、改革开放考验、市场经

济考验、外部环境考验是长期的、复杂的、严峻的，精神懈怠

危险、能力不足危险、脱离群众危险、消极腐败危险更加尖锐

地摆在全党面前，落实党要管党、从严治党的任务比以往任何

时候都更为繁重、更为紧迫。实践

表明，机关党的建设状况，对于整

个党的建设状况，对于新形势下党

的建设

各项工
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作进展，都具有重要的表率和示范作用。因此，加强机关党建

工作重要基础的机关党支部建设，对于贯彻落实全面从严治党

要求、经受“四大考验”、克服“四种危险”具有深远的历史意义

和重要的现实意义。随机问卷调查表明，97.9%的调查对象认

为加强机关党支部建设对贯彻落实全面从严治党要求具有历

史意义和现实意义（见图 8），97.1%的调查对象认为加强机

关党支部建设对我党经受“四大考验”重要、非常重要（见图 9），

98.1%的调查对象认为加强机关党支部建设对我党克服“四种

考验”重要、非常重要（见图 10）。 

4、加强机关党支部建设是我党实现“两个一百年”奋斗目

标的客观需要。实现中华民族伟大复兴，是中华民族近代以来

最伟大的梦想。从中央到地方发挥领导、决策、组织、参谋作

用的党员，绝大部分集中在各级

党政机关，都生活在机关党支部，

通过机关党支部发挥先锋模范作

用。理论和实践证明，加强机关

党支部建设，事关国家经济、政

治、文化和社会宏观管理职能

的有效履行，事关党的路线方
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针政策和国家法律法规的科学制定和贯彻执行，事关中华民族

伟大复兴的中国梦实现。调查统计，98.9%的调查对象感到加

强机关党支部建设对不断提高党的创造力、凝聚力、战斗力重

要、非常重要（见图 11），98.1%的调查对象认为加强机关

党支部建设对实现中华民族伟大复兴的中国梦重要、非常重要

（见图 12）。 

二、加强机关党支部建设的实践经验 

总的来看，党的十八大以来，特别是“三严三实”教育、

“两学一做”学习教育以来，各地各级党组织不断重视机关党支

部建设，机关党支部的主体地位作用不断显现，机关党支部建

设科学化制度化规范性水平不断提升。加强机关党支部建设的

实践经验和需要继续坚持的主要有以下方面： 

1、部门主要负责人比较重视机

关党支部建设。在随机问卷调查中，

91.6%的调查对象认为本部门的主

要领导重视、很重视机关党支部建

设（见图 13），只有 6.8%的调查

对象认为本部门的主要领导不重视机关党支部建设。 
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2、机关党支部“三会一课”和“两

学一做”学习教育效果比较好。调查

研究表明，党的十八大以来，特别是

党的十八届六中全会以来，机关党支

部以稳步推进“两学一做”学习教育常

态化制度化为契机，认真落实“三会

一课”制度，突出政治学习和教育，突出党性锻炼，坚决防止

表面化、形式化、娱乐化、庸俗化等问题，取得了明显效果。

在随机问卷调查中，89.7%的调查对象认为机关党支部“三会

一课”和“两学一做”学习教育效果好、非常好(见图 17)，只有

8.7%的调查对象认为效果不好或基本没有效果。 

3、机关党支部主体地位作用比较明显。各地各级机关党

组织逐步强化党的一切工作到支部的鲜明导向，坚持以充分发

挥机关党支部的主体作用推动机关

党建走前

头、作表

率。问卷调查说明，87.5%的调查对

象认为机关党支部在全面从严治党
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方面作用发挥明显、非常明显(见图 18)，86.2%的调查对象认

为机关党支部的战斗堡垒作用发挥明显、非常明显(见图 19)。 

4、多数机关党员比较愿意担任机关党支部班子成员。调

查表明，95.1%的支部书记愿意、很愿意担任机关党支部书记

(见图 14)，93.5%的机关党员

愿意、很愿意担任机关党支部

副书记(见图 15)，93.0%的机关

党员愿意、很愿意担任机关党支

部 委 员

( 见 图

16)。 

      5、机

关党员履行党员义务、行使党员权

利比较好。89.1%的调查对象认为机

关党员的党性强、很强(见图 20)，

94.1%的调查对象认为机关党员能
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 机关党支部班子成员对

党支部工作知识掌握情况（图26）

（单位：%）

40.76
35.87

21.74

1.63

很全面 全面 不全面 没表明态度

够认真履行、基本履行党员义务(见图 21)，94.0%的调查对象

认为机关党员能全面行使、基本行使党员权利(见图 22)。 

  三、当前机关党支部建设的主要问题 

调研表明，虽然近年来机关党支部建设逐步加强，但与党

的要求和群众期望相比，与机关党支部肩负的使命相比，还是

有一些需要引起我们高度重视和必须尽快加以解决的问题。 

1、机关党支

部建设与全面从

严治党要求、人

民群众期望还有一定的差距。在随机问卷

调查中，只有 10.1%的调查对象认为机关

党支部建设与全面从严治党要求没差距

(见图 23)，29.6%的调查对象感到机关党

支部建设与人民群众希望差距明显、非常明显（见图 24)，还

有 11.6%的调查对象表示机关党支部软弱涣散问题明显、非

常明显（见图 25)。  

  2、机关党支部班子成员与加强机

关 党 支 部 建
对机关党支部书记

投入支部工作精力调查（图27）

（单位：%）

37.2

44.3

16.3

1.1 1.1

很
多 多 少

很
少

没
表
明
态
度
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机关党支部委员在

党支部建设中作用发挥（图28）
（单位：%）

9.3

1.1 1.9

50.5

37.2

0.0

10.0

20.0

30.0

40.0

50.0

60.0

很好 好 不好 基本没有 没表明态度

调查对象对成为机关

党支部书记的态度（图30）
（单位：%）

28.3

51.9

16.3

3.5

0.0

10.0

20.0

30.0

40.0

50.0

60.0

很愿意 愿意 不愿意 没表明态度

 

设、机关党支部工作新要求还有一定的差距。主要表现是机关

党支部班子成员对党支部工作知识掌握不够、精力投入不多、

有些支部委员在加强机关党支部建设中的作用发挥不够明显。

在随机问卷调查中，21.7%的机关党支部班子成员表示自己对

支部工作业务知识掌握不全面（见图 26），17.6%的机关党

支部班子成员感到支部书记投入支部工作的精力少、很少（见

图 27），10.4%的机关党支部班子

成员感到党支部委员在党支部建设

中作用发挥不好甚至基本没有发挥

（见图 28）。 

3、机关

党支部建

设基础与

其发挥战

斗堡垒作

用、主体

作用还有

一 定 的 差 距 。 在 随 机 问 卷 调 查

中,23.7%的调查对象认为党员领导干

党员领导干部参加

机关党支部活动情况（图29）
（单位：%）75.3

21.5

2.2 1.1

经常参加 有时参加 经常不参加 没表明态度
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部有时参加甚至经常不参加机关党支部活动(见图 29),16.3%

的调查对象不愿意成为党支部书记候选人 (见图 30),只有

58.2%的调查对象回答机关党员能认真履行党员义务(见图

31)，只有 50.5%的调查对象感到机关党员能全面行使党员权

利(见图 32),只有 57.3%的调查对象认为机关党支部能全面落

实有关规定和要求(见图 33)，有 11.7%的调查对象认为机关

党支部软弱涣散问题明显甚至是非常明显(见图 34)。 

    4、机关党员队伍建设与其发挥先锋模范作用、保持党员 

先进性纯洁性还有一定的差距。在

随机问卷调查中,14.1%的调查对

象认为机关 

党员发挥先 

锋模范作用 

不明显(见图 35)，17.7%的调查对象感 

到机关党员的理想信念模糊动摇（见图 

36）、党的意

识淡化问题明显

甚 至 非 常 明 显

（见图 37），
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17.4%的调查对象认为机关党员宗旨观念淡薄明显甚至非常

明显（见图 38），13.8%的调查对象认为机关党员精神不振

问题明显甚至非常明显（见图 40），7.9%的调查对象认为机

关党员道德行为不端明显甚至是非常

明显（见图 41）。 

四、加强机关党支部建设的对策

思考 

机关党支部要肩负起“党的一切

工作到支部”的重任，充分发挥主体作

用，就必须各方重视、精准施策、全面推进、求真务实，全面

加强机关党支部建设。建议采取以下对策： 

1、合理设置机关党支部。科学合理设置机关党支部，是加

强机关党支部建设的前提和基础。实践表明，如果机关处（科）

室正式党员人数达到或超过 3 人的，应按照处（科）室设置机

关党支部；如果机关处（科）室正式党员人数不足 3 人的，应

与业务相近、便于有效开展党支部工作的其他机关处（科）室

建立党员人数在 20 人左右的联合机关党支部。在随机问卷调

查中，46.3%的调查对象建议按处（科）室设置机关党支部，

78.8%的调查对象认为机关党支部党员人数不超过 20 人或 20
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人左右，只有 8.1%的调查对象认为机关党支部党员人数在 20

人以上（见图 42）。 

2、重视机关党支部建设。部门党组（党委）、各级机关党

组织重视机关党支部建设至关重要。问卷调查中，63.3%的调

查对象认为部门党委（党组）及主要领导切实重视、亲自抓机

关党支部建设，50.9%的调查对象建议把机关党支部建设列入

领导班子和主要领导年度述职考核内容，分别列在加强机关党

支部建设应采取的配套举措的第一位和第二位。目前有些部门

党组（党委）不重视机关党支部建设的主要原因依次是“任务

重、头绪多、人手少，没有精力抓机关党支部建设”“没有认识

到机关党支部建设重要性”“目前支部建设抓不抓、抓得好不好

无关紧要、没有后果”“不重视机关党建工作”“目前对支部建设

考核不科学、不严格，考核好不

好都一样”“机关党建责任制不落

实”“认为抓支部建设难出显绩”，

分别占 58.8%、38.8%、31.3%、

28.8%、27.5%、26.3%、26.3%

（见图 43）。以上这些都是在加

强机关党支部建设中需要尽快加以克服的问题。 
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3、建强机关党支部班子。党支部班子成员是加强机关党支

部建设的骨干力量和领头雁。有

些机关党员由于“业务工作任务

重、压力大”“当不当机关党支部

书记对自己进步没关系”“对机

关党支部工作重要性不清楚”“本单位党委（党组）和主要领导

不重视机关党支部建设”“认为自己缺乏党务知识，担心不能胜

任机关党支部书记”等原因而不愿意担任党支部书记（见图

44）。有些机关党支部委员由于“业务工作任务重”“机关党支

部委员多是兼职”“做不做好机关党支部工作没关系”“所在单位

不重视党建工作”“机关党支部委员责

权利不一致”等原因而作用发挥不好、

履行委员职责不到位（见图 45）。因

此，要选优配强机关党支部书记和委

员，加强对他们的党务知识培训和思

想教育，搞好机关党支部书记、委员考核并注重考核结果运用，

做到抓不抓支部建设不一样、做不做支部工作不一样、履行支

部班子成员职责好不好不一样。在问卷调查中，49.4%的调查

对象建议把机关党支部书记列入后备干部并优先提拔使用，
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41.9%的调查对象建议给予机关党支部班子成员津补贴、以使

他们责权利一致，32.5%的调查对象建议每年对机关党支部工

作进行科学严格考核并用好考核结果。 

4、加强服务型机关党支部建设。面对新形势新任务，党中

央要求基层党组织转变工作

方式、改进工作作风，把服

务作为自觉追求和基本职

责，寓领导和管理于服务之

中，通过服务贴近群众、团结群众、引导群众、赢得群众。机

关党支部应在服务型基层党组织

建设中走前头、作表率、见实效，

切实加强服务型机关党支部建设。

从问卷调查情况看，55.0%的调

查对象认为目前机关党支部急需

加强作风建设（见图 46），分别

有 66.3% 、 55.6% 、 48.1% 、

46.9%、26.9%的调查对象认为目前机关党支部急需加强服务

群众、服务民生、服务改革、服务发展、服务党员工作（见图

47），感到服务型机关党支部建设急需加强的方面见图 48。 
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4、加强机关党支部思想建设。党的十八届六中全会通过

的《关于新形势下党内政治生活的若干准则》（以下简称《若

干准则》）指出：“理想信念动摇是最危险的动摇，理想信念

滑坡是最危险的滑坡。”党中央要求全党在“两学一做”学习教育

中着力解决一些党员理想信念模糊动摇的问题。机关党支部要

充分认识加强党支部思想建设的重要意义，联系自身实际强化

理想信念教育，提高思想建设水平。问卷调查表明，66.3%的

调查对象认为目前机关党支部急需加强思想建设（见 12 页图

46），分别有 81.3%、55.6%、48.8%、42.5%、39.4%、26.9%

的调查对象认为采取“每年开展党员轮训，比较系统的组织政

治学习和教育”、“作为主题党日规定动作，及时学习有关精神”、

“每季度组织机关党员讨论，交流学习体会”、“党员领导干部每

年要到所在支部上党课，辅导党员学习”、“建立基层党支部党

课讲师团，综合利用师资为支部提供党课”、“党员自学为主，

每年开展知识测试，成绩作为党员评

议依据”措施对加强机关党支部思想

政治建设有效。 

5、加强机关党员队伍建设。机

关党员是机关党支部活动主体，是机
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关党支部工作的具体承担者和执行者。因此，《若干准则》强

调：“必须尊重党员主体地位、保障党员民主权利。”实践表明，

机关党员主体地位体现得越好，党支部对党员的凝聚力就越

大，党员对党支部的归属感、责任感就越强，就能越积极主动

地参与机关党支部建设。在加强机关党员队伍建设中，要坚持

问题导向、务求实效，聚焦机关党员队伍存在的主要问题（见

图 49），严把发展党员“入口关”，拓宽不合格党员“出口通道”，

强化党员教育和严格管理。根据党员先锋指数管理对加强机关

党员队伍建设效果明显的实际（见图 50），要进一步完善和

强化机关党员先锋指数管理工作。 

6、构建加强机关党支部建

设长效机制。邓小平同志曾指

出，制度问题更带有根本性、全

局性、稳定性和长期性。实践证明，

要卓有成效地加强机关党支部建

设，就必须创建机关党支部建设长

效机制。因此，要构建城乡统筹机

关党建新格局（89.4%的调查对象认为这对加强机关党支部建
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设必要、非常必要，见图 51）。进一步完善和认真落实主题

党日活动（81.8%的调查对象认为这对规范机关党支部工作的

效果明显、非常明显，见图 52）。建立机关党支部工作定期

巡查督查机制，着力解决 76.3%的调查对象感到的机关党支

部工作方式方法因循守旧、党支部工作长效机制不健全、党支

部工作制度不落实的问题。要建立机关党支部工作与业务工作

相融合、建设队伍与服务中心相结合、党员要求与组织要求相

契合的长效机制，着力解决 46.9%的调查对象反映的机关党

支部工作与业务工作“两张皮”问题。建立加强机关党支部建设

保障机制，机关党员交纳党费应尽可能多的用于支部开展活

动，要把机关党支部党员活动费列为财政预算、设立独立科目，

着力解决 36.9%的调查对象反映的机关党支部工作经费短缺

问题。 

总之，只要各级党组织和领导干部高度重视，认真总结和

借鉴实践经验，聚焦机关党支部存在的主要问题和面临的实际

困难，联系实际采取切实可行的对策举措，做到把握规律、全

面推进、久久为功，机关党支部建设就一定能与时俱进。 


